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TEMOS
 

1. Studijų dalyko Viešasis administravimas objektas
    
    Viešojo administravimo, biurokratijos, viešojo sektoriaus apibrėžimai, viešojo sektoriaus, privataus sektoriaus ir visuomeninio sektoriaus skirtumai, viešojo intereso  ir viešųjų gėrybių sąvokos. Viešojo administravimo studijų objektas, jo santykis su kitais socialiniais mokslais (ekonomika, teise, vadyba, istorija, politologija).
 
Literatūra:
 

1. Viešasis administravimas, - K., Technologija, 1999, str. Jasaitis E. Įvadas į viešąjį administravimą, psl. 6 – 16. 
2. Lane J.E.. Viešasis sektorius. - V., Margi raštai, 2001, skyrius - Įvadas: Viešosios institucijos ir interesai, psl. 10 – 29. 
3. Lane J.E. Viešasis sektorius. - V., Margi raštai, 2001, skyrius - Viešojo sektoriaus išskyrimas, psl. 29 – 78. 
4. Rosenbloom D. Public Administration: Understanding Management, Politics, and Law in the Public Sector. New York, The McGraw-Hill Companies,Inc., 1998, 1 skyrius, psl. 3 – 43. 
5. LR Viešojo administravimo įstatymas, // Valstybės Žinios, 1999.07.09, Nr. 60 - 1945. 
 
 
2. Viešojo administravimo istorinė raida
 

    Viešojo administravimo mokslo formavimosi XIX a. pabaigoje – XX a. pradžioje JAV aplinkybės, viešojo administravimo klasikų idėjos, JAV viešojo administravimo mokslo raidos paradigmos, jų palyginamas su kontinentinės Europos viešojo administravimo tradicija.
 
Literatūra:
1. Denhardt.R.B. Viešųjų organizacijų teorijos. - V., Algarvė, 2001, psl. 42- 50, 61-129.
2. Smalskys V. Kontinentinės Europos viešojo administravimo genezė, // Viešoji politika ir administravimas, Nr.1, 2002, psl. 55- 62.
3. Henry N. Public Administration and Public Affairs, II skyrius, psl. 27 – 53.
 

 
3. Viešasis administravimas šiuolaikinėje demokratinėje valstybėje
 

    Valstybė kaip organizuota viešoji valdžia. Viešojo administravimo (biurokratijos) vaidmuo ir jos vieta politinėje sistemoje. Politinės ideologijos – liberalizmas, konservatizmas ir socializmas. Demokratijos teorijos, šiuolaikinės  demokratinės valstybės raida, viešojo sektoriaus vaidmuo šiuolaikinėje valstybėje (“gerovės valstybės” modeliai, “gerovės valstybės” raida, globalizacijos procesų įtaka viešajam administravimui, liberalios ekonominės reformos). Biurokratijos samprata marksistinėje XX-jo amžiaus teorijoje, pliuralistinėje, elitistinėje ir korporatyvinėje, “naujosios dešinės” teorijose.
 
Literatūra:
1. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. - Bubnys G., Kriaučeliūnas Z. Matakas J. Trys valstybinės valdžios šakos (teisinis politinis aspektas), psl. 42 – 61. 
2. Guogis A. Socialinės politikos modeliai. - V., Eugrimas, 2000, psl. 1- 42 
3. Šiuolaikinė valstybė. - K., Technologija, 1999, I skyrius, psl. 29-48. 

4. Parsons W. Viešoji politika. -  V., Eugrimas, 2001, psl.231-251. 

5. Lamentowicz W. Šių laikų valstybė.  - V., Alma litera, 1998, psl. 7 – 24. 
 
 
4. Viešojo administravimo vaidmuo politikos formavimo procese
 

    Viešosios politikos ir viešosios politikos analizės samprata. Politikos formavimo proceso etapai - problemų formulavimas, darbotvarkės sudarymas, sprendimų priėmimo teorijos, jų įgyvendinimas, vertinimas. Viešojo administravimo vaidmens vertinimas viešosios politikos formavimo ir įgyvendinimo procesuose. Racionaliųjų ir įracionaliųjų sprendimų priėmimo teorijos.
 
Literatūra:
 

1. Lindblom C.E., Woodhouse E.J. Politikos formavimo procesas.  - V., Algarvė, 1999, psl. 92-116. 
2. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. -  Raipa A. Sprendimų priėmimo teorijos. Biurokratijos vieta ir vaidmuo demokratiškai įgyvendinant sprendimus, psl.127 – 150. 
3. Parsons W. Viešoji politika. - V., Eugrimas, 2001, psl. 252-281, 413-436. 
 
 
5. Viešasis administravimas ir privatus sektorius
    
    Viešojo ir privataus sektoriaus skirtumai; verslo dalyvavimas, įgyvendinant viešąją politiką; viešojo administravimo institucijų veiklai poveikio būdai;  verslo reguliavimo funkcijos, kurias įgyvendina viešojo administravimo institucijos (registravimas, licenzijavimas, viešieji pirkimai, mokesčiai, subsidijos, konkurencijos ir vartotojų apsauga, rinkų kūrimas ir kt.) Valstybinės paramos verslui priemonės, privatizavimo ir dereguliavimo reformos. 
 
Literatūra:
 

1. Knyga 2000-2004 metų Seimo nariams ir rinkėjams. – V., Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2001. http://www.lrinka.lt
2. Knyga 2004 – 2008 metų Seimo nariams ir rinkėjams. – V., Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004. http://www.lrinka.lt
3. Viešojo administravimo efektyvumas, - K., Technologija, 2001, str. - Jančiauskas E. ir Jančiauskienė N. Valstybės paramos smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai strateginės kryptys, psl. 68 – 90. 
4. Lindblom Ch., Woodhouse E. Politikos formavimo procesas.  - V., 1999, psl.140-159. 
5. Rosenbloom D. Public Administration: Understanding Management, Politics, and Law in the Public Sector. New York, The McGraw-Hill Companies,Inc., 1998, 9 skyrius, psl.423 – 471. 
 
 
6. Viešasis administravimas ir visuomenė
 

    Viešojo administravimo funkcija - viešųjų paslaugų teikimas (švietimo, sveikatos priežiūros, socialinės paramos ir kt.). Viešojo administravimo vertybės (skaidrumas, atskaitomybė ir kt.). Valstybės tarnautojų bendravimo su piliečiais principai pagal naujosios viešosios vadybos sampratą (“vieno langelio” principas ir pan.), bendrosios vertybės, piliečių dalyvavimas valstybės valdyme. Viešojo administravimo institucijų ryšiai su NVO, žiniasklaida; nevyriausybinių organizacijų veiklos reglamentavimas.
 
Literatūra:
1. LR Viešojo administravimo įstatymas, // Valstybės Žinios, 1999.07.09, Nr. 60 -1945. 

2. LR Švietimo įstatymo pakeitimo įstatymas// Valstybės žinios, 2003, Nr. 63-2853. 

3. LR Sveikatos sistemos įstatymas// Valstybės Žinios, 1998.12.23, Nr. 112 - 3099. 

4. LR Socialinių paslaugų įstatymas// Valstybės Žinios, 1996.10.30, Nr. 104 - 2367. 
5. Gineitienė D., Domarkas V. Visuomeninių organizacijų įtaka viešojo administravimo institucijoms. - K., Technologija, 2000. 
6. Viešojo administravimo efektyvumas. - K., 2001, skyrius - Raipa A. Viešasis administravimas ir piliečių dalyvavimas demokratiniame valdyme. psl. 333 – 351. 

7. Žalimienė L. Socialinės paslaugos. – V., 2003.

 

7. Tarpinstituciniai ryšiai viešojo administravimo sistemoje

 

    Viešojo administravimo lygmenys – vietos savivalda, regionų valdžia, centrinė valdžia, ryšiai ir veiklos koordinavimo problemos tarp skirtingus sektorius administruojančių institucijų. Decentralizacija, dekoncentracija, regioninės politikos principai ir esmė, reglamentavimo ir administravimo ypatumai.
 
Literatūra:
1. LR Konstitucija.// Valstybės Žinios, 1992.11.30, Nr. 33 -1014.
1. LR Apskrities  valdymo įstatymas.// Valstybės Žinios, 1994.12.30, Nr. 101 - 2015. 
2. Europos vietos savivaldos chartija.// Valstybės Žinios, 1999.10.01, Nr. 82 -  2418. 
3. LR  Vietos savivaldos įstatymas.// Valstybės Žinios, 2000.10.27, Nr. 91 -  2832.
4. Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybės institucinė struktūra. – V., Lietuvos teisės universitetas, 2003.
5. Viešojo sektoriaus institucijų administravimas. - V., Lietuvos Teisės Universitetas, 2002, str. - Valstybės ir savivaldos institucijų veiklos ypatumai, psl. 68 – 134. 
6. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. - Žilinskas G. Valstybinės valdžios politinė-teritorinė organizacija ir jos formos, psl. 61-86. 
7. Viešojo administravimo efektyvumas. - K., Technologija, 2001, str. -  Žilinskas G. Vietos savivalda Lietuvos Respublikoje 1990 – 2000 m., psl. 198 – 224. 
 
 
8. Biudžeto valdymas ir strateginis planavimas viešajame sektoriuje
 
Biudžeto planavimas viešosiose institucijose; biudžetų rūšys, biudžeto sandaros principai. Biudžeto planavimo modeliai, biudžeto formavimo proceso etapai, biudžeto pajamos ir biudžeto išlaidos,  biudžeto išlaidų programų  finansavimo principai. Strateginio planavimo samprata ir metodika. 
 
Literatūra:
1. LR Biudžeto sandaros įstatymas // Valstybės Žinios, 2000.07.26, Nr. 61 - 1826.
2. LR Savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas // Valstybės Žinios, 2001.11.09, Nr. 94 - 3307.
3. LR Vyriausybės nutarimas dėl strateginio planavimo metodikos patvirtinimo // Valstybės Žinios, 2002.06.12, Nr. 57 -  231.
4. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. -  Stačiokas R.  Viešojo administravimo institucijų finansai ir biudžetas, psl. 325 – 349.
5. Viešojo administravimo efektyvumas. - K., Technologija, 2001, str.- Gipienė G.  Savivaldybių biudžetai: formavimas ir perspektyvos, psl. 290 – 370. 
 
 
9. Atskaitomybės užtikrinimas viešajame sektoriuje. viešojo sektoriaus institucijų veiklos 

vertinimo modeliai, procesai ir kriterijai

 

    Viešojo administravimo institucijų veiklos efektyvumas.  Viešųjų institucijų veiklos vertinimo, viešųjų institucijų atskaitomybės ir atsakomybės  problematika. Viešųjų institucijų veiklos vertinimo formos – inspektavimas, auditas, monitoringas.
 
Literatūra:
 

1. LR Valstybės kontrolės įstatymas.// Valstybės Žinios, 2001.12.30, Nr. 112 - 4070. 
2. LR  Vietos savivaldos įstatymas.// Valstybės Žinios, 2000.10.27, Nr. 91 - 2832. 
3. LR Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymas.// Valstybės Žinios, 2002.12.31, Nr. 127 -5748. 
4. LR Seimo kontrolierių įstatymas.// Valstybės Žinios, 1998.12.16, Nr. 110 - 3024. 
5. LR Viešojo administravimo įstatymas, // Valstybės Žinios, 1999.07.09, Nr. 60 -1945. 
6. LR Vyriausybės nutarimas dėl valstybės institucijų, įstaigų ir įmonių vidaus audito.// Valstybės Žinios, 2001.09.19, Nr. 80 - 2789. 
7. Lane J.E. Viešasis sektorius. - V., Margi raštai, 2001, psl. 343-382. 
8. Raipa A. Ekspertų sistemos ir viešųjų programų vertinimas. Politologija, 2000, Nr.1, psl.61 – 83. 
9. Viešojo administravimo efektyvumas. - K., Technologija, 2001, str.- Raipa A.. 
10. Viešųjų programų ir projektų vertinimas, psl. 178 – 197. 
11. Peters Guy B. Biurokratijos politika. - V., Pradai, 2002.
 
 
10. Viešųjų organizacijų teorijos. Vadovavimas ir vadovas viešojoje organizacijoje
 

    Organizacijų rūšys – viešosios, nevyriausybinės, privačios ir t.t.; viešųjų organizacijų rūšys, viešosios organizacijos struktūra, funkcijos, tikslai, sprendimų priėmimas, kaita, struktūros priklausomybė nuo aplinkos, organizacijų vystymo problemos. Organizacijų teorijų paradigmos (klasikinė vadybos mokykla, žmogiškųjų santykių mokykla, “šiukšlių dėžės” teorija, sistemų teorija, kontingencijos teorija, organizacijų populiacijos teorija, viešojo pasirinkimo teoriniai biurokratijos modeliai ir kt.. Vadovavimo tipai ir teorijos, vadovo vaidmuo organizacijos veikloje. 
 
Literatūra:
 

1. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. - Barvydienė V. Vadovavimas ir vadovas viešojoje organizacijoje, psl.150- 179. 
2. Bagdonas E. ir Bagdonienė L. Administravimo principai, - K., Technologija, 2000, psl. 188 – 225. 
3. Zakarevičius P. Vadyba. - K., Vytauto Didžiojo universiteto leidykla, 1998. 
4. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. -  Domarkas V. Viešasis administravimas organizacijų teorijos kontekste, psl. 88 – 127. 
 
 
11. Personalo valdymas viešajame sektoriuje
 

    Personalo valdymo viešosiose organizacijose etapai. Personalo valdymo sistemos įvairių šalių valstybės tarnybose, teisės aktai, kurie skirtingose šalyse reglamentuoja personalo valdymą, personalo  valdymo sistemų reformų tendencijos.
 
Literatūra:
 

1. LR Valstybės tarnybos įstatymo pakeitimo įstatymas.// Valstybės Žinios, 2002.05.04, Nr. 45 - 1708. 
2. Viešasis administravimas. - K., Technologija, 1999, str. - Baršauskienė V., Personalo administravimas viešajame sektoriuje, psl. 214-252. 
3. Dessler G. Personalo valdymo pagrindai. - V., Poligrafija ir informatika, 2001, skyriai 1, 3 - 7, 9, psl.17 – 45, 83 – 239, 271 – 297. 
 
 
12. Etika viešajame administravime
 

    Viešojo administravimo etika, gero valdymo ir gero valstybės tarnautojų elgesio vertybės ir normos, nepageidaujamas valstybės tarnautojų elgesys, vertinamas; korupcija: jo priežastys ir pasekmės, etikos kodeksai viešojo administravimo institucijose ir kitos priemonės, kuriomis diegiamos etiško elgesio normos viešajame administravime.
 
Literatūra:
 

1. LR Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas. // Valstybės Žinios, 2000.02.29, Nr. 18 - 431. 
2. LR Vyriausybės nutarimas dėl Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija strategijos // Valstybės Žinios, 2001.09.07, Nr. 77 - 2702. 
3. Palidauskaitė J. Viešojo administravimo etika. - K., Technologija, 2001. 
 
 
13. Naujosios viešosios vadybos ir naujosios valstybės tarnybos sampratos
 

    Viešojo administravimo reformų tendencijos įvairiose šalyse ir pagrindinės naujosios viešosios vadybos charakteristikos, administravimo “ekonomizavimas”, orientacija į rezultatus, verslumas administravime, centrinio planavimo reikšmės sumažėjimas,  bendruomenės įtraukimas į valdymą, numatymo ir planavimo poreikis visuomenėje, klientų poreikių besąlygiško patenkinimo svarba, neatsižvelgiant į realias institucijų ir jų personalo teisines, politines, kultūrines ir ekonomines galimybes.
 
Literatūra:
1. Denhardt R.B. Viešųjų organizacijų teorijos. - V., Algarvė, 2001, psl.131-261. 
2. Lane J.-E. Viešasis sektorius. - V., Margi raštai, 2001, psl. 268-284. 

3. Viešojo sektoriaus institucijų administravimas. - V., LTU, 2002, psl. 58-65.
4. Guogis A., Gudelis D. ‘Naujosios viešosios vadybos’ teoriniai ir praktiniai aspektai//Viešoji politika ir administravimas. – Nr. 4., 2002.
 
14. Viešasis administravimas pasaulio šalyse
 

    Viešojo administravimo lyginamoji analizė Vakarų Europos šalyse, Jungtinėse Amerikos Valstijose, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje: viešojo administravimo sistemos ypatumai ir pokyčiai viešajame sektoriuje vykę  pastaraisiais dešimtmečiais. Viešojo administravimo reformų Vidurio ir Rytų Europoje bei Lietuvoje vertinimas,  nustatomos viešojo administravimo problemų identifikavimas, ribos ir trūkumai transformacijos procese,  viešojo administravimo pasiekimai, perspektyvos ir vizija.
 
Literatūra:
1. LR Vyriausybės nutarimas dėl viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų Lietuvoje strategijos patvirtinimo Nr. 488 // Valstybės žinios, 2004, Nr. 69-2399.
2. Peters Guy B. Biurokratijos politika. - V., Pradai, 2002.
3. Pollit Ch., Bouckaert G. Viešojo valdymo reforma. – V., Algarvė, 2003.
4. Thom N., Ritz A. Viešoji vadyba. – V., Lietuvos teisės universitetas, 2004.

5. Flynn N., Strehl F. Public Sector Management in Europe. Prentice Hall- Harvester Wheatsheaf, 1996.
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